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EXCELENT{SSIMO DOUTOR LEONDINIZ GOMES CONSELHEIRO SUBSTITUTO DO EGREGIO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, PALMAS — TO.

PROCESSO ORIGINARIO N°. 5321/2019
PRESTACAO DE CONTAS CONSOLIDADAS
EXERCICIO DE 2018

MUNICIPIO DE FATIMA

WASHINGTON LUIZ VASCONCELOS, PREFEITO DO MUNICIPIO DE FATIMA-
TO NO EXERCICIO DE 2018, VEM RESPEITOSA E TEMPESTIVAMENTE A PRESENCA DE VOSSA
EXCELENCIA, POR INTERMEDIO DE SEU PROCURADOR (PROCURACAO ANEXA) COM ESPEQUE NO
ART. NO ART. 59 E SEGUINTES DA LEI ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
TOCANTINS C/C ART. 34 INCISO I E ART. 244 E SEGUINTES DO REGIMENTO INTERNO DO TCE/TO,

INTERPOR O COMPETENTE,;

PEDIDO DE REEXAME

EM DESFAVOR DO PARECER PREVIO N° 67/2021 — TCE/TO - SEGUNDA
CAMARA, NO QUAL ESTE E. TRIBUNAL RECOMENDOU A REJEICAO DA PRESTACAO CONTAS ANUAL
CONSOLIDADA DO EXERCICIO 2018 DO MUNICIPIO DE FATIMA-TO, PARA TANTO, SEGUEM
FUNDAMENTOS DE FATO E DIREITO:
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EXCELENTI{SSIMOS SENHORES CONSELHEIROS

EGREGIO TRIBUNAL

RAZOES DO RECURSO

1. DA SINTESE DOS FATOS

A EGREGIA CAMARA JULGADORA DESSA EMERITA CORTE DE CONTAS,
HOUVE POR BEM CONSIDERAR AS RAZOES E FUNDAMENTACOES CONTIDAS NO VOTO DO
EXCELENTISSIMO CONSELHEIRO RELATOR, PARA MANIFESTACAO E ENTENDIMENTO PELA
REJEICAO DAS CONTAS ANUAIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO DE FATIMA RELATIVAS AO

EXERCICIO DE 2018.

DESSA FORMA, O PARECER PREVIO NA PRESTACAO DE CONTAS FOI
EXARADO DANDO CONTA DE DUAS UNICAS POSSIVEIS IRREGULARIDADES NAO ELIDIDAS QUE
ENSEJARAM A REJEICAO DAS CONTAS, CONFORME DISCORRIDA NO ITEM 8.9.1 DA CONCLUSAO DO

VOTO, EIS:

8.9.1. RECOMENDE A REJEICAO DAS CONTAS ANUAIS CONSOLIDADAS DO

MUNICIPIO DE FATIMA -TO, REFERENTES AO EXERCICIO FINANCEIRO DE
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2018, GESTAO DO SENHOR WASHINGTON LUIZ VASCONCELOS, PREFEITO A
EPOCA, NOS TERMOS DOS ARTIGOS 1° INCISO I; 10, IIl E 103 DA LEI
ESTADUAL N° 1.284/2001 C/C ARTIGO 28, DO REGIMENTO INTERNO, SEM
PREJUIZO DO JULGAMENTO DAS CONTAS DOS ORDENADORES DE
DESPESAS E DEMAIS RESPONSAVEIS POR DINHEIRO, BENS E VALORES,

RELATIVAS AO MESMO PERIODO, EM RAZAO DE:

A) O MUNICPIO REALIZ NTABILIZACOES ERRONEA 21.153,66) EM
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE. ASSIM, O VALOR

LIQUIDO APLICADO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
RESULTOU EM RS 2.447.399,84, SENDO: (=) R$ 2.468.553,50 (-) R$ 21.153,66, E AO
CONFRONTAR ESTE VALOR COM A RECEITA BASE DE CALCULO R$
9.841.143,84 APURA-SE NOVO INDICE NA EDUCACAO DE 24,87%, INFERIOR
AO LIMITE MINIMO FIXADO NO ART. 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL. ITEM
9.7.1.2 DO VOTO;

B) O MUNICPIO NAQ ALCANCOU A META PREVISTA NO IDEB - iNDICE DE

DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA, NO ANO DE 2017, EM
DESCONFORMIDADE AO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO - PNE. ITEM

9.7.1.2 DO VOTO.

2- DA TEMPESTIVIDADE E DA MEDIDA

CONFORME DISPOE O ART. 60 DA LEI ESTADUAL N° 1.284/2001, O PEDIDO DE
REEXAME PODERA SER FORMULADO DENTRO DO PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, CONTADOS DA
PUBLICACAO DO PARECER PREVIO NO ORGAO OFICIAL DE IMPRENSA DO TRIBUNAL OU NO DIARIO
OFICIAL DO ESTADO.

SEGUNDO DISPOE O ART. 34, 1, DO REGIMENTO INTERNO DO TCE-TO, E ART.
60 DA LEI ESTADUAL N° 1.284/2001, O PEDIDO DE REEXAME PODERA SER FORMULADO DENTRO DO
PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, CONTADOS DA PUBLICACAO DO PARECER PREVIO NO ORGAO OFICIAL
DE IMPRENSA DO TRIBUNAL OU NO DIARIO OFICIAL DO ESTADO.
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A MEDIDA PROPOSTA - PEDIDO DE REEXAME — E PROPRIA, PORQUANTO A
MATERIA EM APRECIACAO JUNTO A ESTA CORTE DE CONTAS E DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL
PLENO COMO REZA O ART. 59 DA LEI ESTADUAL N° 1.284/2001, SENDO TEMPESTIVA, POSTO QUE
DENTRO DO PRAZO ESTABELECIDO NO ART. 60 DO SUPRACITADO DIPLOMA LEGAL, QUE E DE 30
DIAS CONTADOS A PARTIR DA PUBLICAGCAO DA DECISAO NO BOLETIM OFICIAL DESTA CORTE DE
CONTAS.

Q PARECER PREVIO RECORRIDQ FOI DISPONIBILIZADO NO DIA 10 DE
NOVEMBRO DE 2021, POR MEIO DO BOLETIM OFICIAL DO TCE/TO N° 2889 DESSA CORTE DE CONTAS.

COMO DETERMINA A LEI N° 11.419/2006, A CONTAGEM DOS PRAZOS
PROCESSUAIS TERA INICIO NO PRIMEIRO DIA UTIL SEGUINTE AQ CONSIDERADO COMO DATA DE
PUBLICACAQ DO DIARIO ELETRONICO.

DESSE MODO, A EDICAO DISPONIBILIZADA N°. 2889 DO BOLETIM OFICIAL
NO SITE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS — TCE, NO DIA 10 DE NOVEMBRO DE

2021 CONSTARA COMO PUBLICADA NO DIA 11/11/2021, PRIMEIRO DIA UTIL SUBSEQUENTE, ABRINDO
A CONTAGEM DE PRAZOS A PARTIR DO DIA 12/11/2021.

VALE DIZER, A PARTIR DA VIGENCIA DO NOVO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL, TORNOU-SE OBRIGATORIA APLICAGCAO DE SUAS DISPOSICOES, DE FORMA SUPLETIVA E
SUBSIDIARIA EM PROCESSOS ADMINISTRATIVOS, COMO DISPOE O ART. 15: NA AUSENCIA DE
NORMAS QUE REGULEM PROCESSOS ELEITORAIS, TRABALHISTAS OU ADMINISTRATIVOS, AS

DISPOSICOES DESTE CODIGO LHES SERAQ APLICADAS SUPLETIVA E SUBSIDIARIAMENTE. (SEM
DESTAQUE NO ORIGINAL).

COM ADVENTO DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL, OS PRAZOS
CORREM EM DIAS UTEIS, NOS TERMOS DO ART. 219 DO MENCIONADO CODIGO INSTRUMENTAL
CIVIL.

PORTANTO, O PRAZO COMECOU FLUIR EM 12 DE NOVEMBRO DE 2021 COM
TERMINO EM 01 DE FEVEREIRO DE 2022, EM RAZAO DO ATO N° 240/2021 DA PRESIDENCIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS QUE SUSPENDE OS PRAZOS PROCESSUAIS NO PERIODO DE 20/12/2021 A
20/01/2022. NAO DECORRE OUTRO ENTENDIMENTO, O PRESENTE RECURSO E TEMPESTIVO.

3- DA LEGITIMIDADE
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O PETICIONARIO E EX-PREFEITO MUNICIPIO DE FATIMA/TO RESPONSAVEL
PELO EXERCICIO 2018, SENDO, NOS TERMOS DO ART. 245 DO RI/TCE/TO C/C ART. 60 DA LOA/TCE/TO,
LEGITIMADA A PROPOR O PEDIDO DE REEXAME, VEJA-SE:

ART. 245 - O RESPONSAVEL E O INTERESSADO TEM LEGITIMIDADE PARA
INTERPOREM O PEDIDO DE REEXAME. (RI/TCE/TO).

ART. 60. O PEDIDO DE REEXAME PODERA SER FORMULADO, SOMENTE UMA
VEZ, PELO RESPONSAVEL OU INTERESSADO, OU PELO MINISTERIO PUBLICO,
DENTRO DO PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, CONTADOS DA PUBLICACAO DO
PARECER PREVIO NO ORGAO OFICIAL DE IMPRENSA DO TRIBUNAL OU NO
DIARIO OFICIAL DO ESTADO.

PROVADA, PORTANTO, A LEGITIMIDADE ATIVA.

4- DA PRIORIDADE E DO EFEITO SUSPENSIVO

CONSOANTE ART. 59 DA LOA/TCE/TO ACIMA TRANSCRITO C/C ARTS. 249 E
250 DO REGIMENTO INTERNO DESTA CORTE, O PEDIDO DE REEXAME TEM PRIORIDADE DE
TRAMITACAO, BEM COMO EFEITO SUSPENSIVO, SENAO VEJAMOS:

ART. 249 - O PEDIDO DE REEXAME TERA PRIORIDADE SOBRE OS DEMAIS
PROCESSOS.

ART. 250 - O RECURSO DE QUE TRATA ESTA SECAO TERA EFEITO
SUSPENSIVO.

ISTO POSTO, REQUER NOS TERMOS DOS ARTIGOS 249 E 250 DO RI/TCE/TO, O
RECEBIMENTO DO PRESENTE RECURSO EM SEU EFEITO SUSPENSIVO, BEM COMO COM PRIORIDADE
DE TRAMITACAO.

5- DAS RAZOES EFETIVAMENTE MERITORIAS
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NOS AUTOS EM EPIGRAFE, A SEGUNDA CAMARA DESSA CORTE DE CONTAS
HOUVE POR BEM EMITIR PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS ANUAIS CONSOLIDADAS
DO MUNICIPIO DE FATIMA, REFERENTE AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018, EM RAZAO DE DUAS
UNICAS TRREGULARIDADES REMANESCENTES, E NAO SANADAS, CONSTANTES DO VOTO DO
RELATOR A PROPOSITO DAS QUAIS APRESENTAREMOS NOSSAS PONDERACOES, NA PERSPECTIVA DE
RETIFICAR O TEOR DO PARECER PREVIO ORA COMBATIDO.

AS UNICAS OCORRENCIAS QUE SERVIRAM DE SUPORTE AO JULGAMENTO
PELA REJEICAO DAS CONTAS, SAO PASSIVEIS DE REANALISE E RESSALVA, CONFORME PASSAREMOS
A DEMONSTRAR; VEJAMOS:

A {PI0 REALIZ TABILIZACOES ERRONEA, 211 EM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE. ASSIM, O VALOR LiQUIDO APLICADO NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO RESULTOU EM R$ 2.447.399,84, SENDO: (=) R$ 2.468.553,50 (-) R$
21.153,66, E AO CONFRONTAR ESTE VALOR COM A RECEITA BASE DE CALCULO RS 9.841.143,84
APURA-SE NOVO INDICE NA EDUCACAO DE 24,87%, INFERIOR AO LIMITE MINIMO FIXADO NO ART.

212 DA CONSTITUICAO FEDERAL. ITEM 9.7.1.2 DO VOTO;

PRIMEIRAMENTE DESTACAMOS AS ANOTACOES DO
RELATORIO DE ANALISE DE CONTAS NO TOCANTE AO INDICE
CONSTITUCIONAL NA EDUCACAO.

Quadro 41 - Demonstrativo das Receitas e Gastos com Educacao

ESPECIFICACAO VALOR
Receitas Correntes
|. Receita Resultante de Impostos 873.157,77
2. Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais B8.967.986.07
Total da Receita Liguida (A) 9.841.143,84
Despesas com Ensino
3. Despesas Vinculadas as Receitas Resultantes de Impostos 492 710,31
4 Despesas Vinculadas ao FUNDEB 246973932
5. (-) Deducdes Consideradas para Fins de Limite Constitucional (493.896,13)
Total das Despesas com Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino (C) 2. 468 553 .50
Percentual das Receitas aplicadas na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensinog =
CIA 25,08%
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Fonte: Demonstrativo da Receita - Despesa com MDE - Anexo VIII-RREO - Exercicio de 2018

¢) Dos valores calculados pelo SICAP/CONTABIL, as despesas com manutencéo e
desenvolvimento do ensino em relacdo as receitas de impostos somaram R$

2.468.553,50, atingindo o percentual 25,08%. Logo, considera-se que o Municipio
cumpriu, no exercicio de 2018, o limite constitucional.

Veja ilustre Conselheiro que o indice constitucional com
despesas na manutengao e desenvolvimento do ensino em 2018 foi de 25,08,

portanto, 0,08 acima do limite minimo exigido na Constituigao Federal.

Ocorre que no DESPACHO N¢ 156/2021-RELT4 que promoveu
a citacio do Prefeito Municipal foi implementado NOVO CALCULO onde a

assessoria técnica dessa Douta Relatoria entendeu o seguinte:

24) O Item 10.1 do Relatorio de Analise informa que o Municipio atingiu o percentual de 25,08% com
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, confudo, ao analisar o sistema SICAP/Contabil (arquivo:
Empenhos/Credores), verifica-se fambém que o Municipio realizou contabilizagdes erroneas em
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE, vez que no Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (SICAP/Contabil) encontra-se o valor de R§ 360.667.00
(linha 9) para as receitas especificas da Educacdo, ao passo que as despesas representaram apenas R$
347.999.33 (linha 43), gerando uma diferenca de RS 12.667.67, em levantamento dos saldos bancarios nas
fontes de recursos especificas da Educagdo, encontra-se uma diferenca entre o Saldo Inicial e Fial de R$
8.485.99 o que resulta num total contabilizado em fontes distintas das originais de RS 21.153,66. Assim, o
valor liquido aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino resultou em R$ 2.447.399,84, sendo:
(=) R 2.468.553,50 (-) RY 21.153,66, e ao confrontar este valor com a receita base de calculo R$
9.841.143,84 (linha 3) apura-se novo indice na Educagao de 24.87%, inferior ao limite minimo fixado no
art. 212 da Constituicdo Federal. Restricao de Ordem Constitucional - Gravissima (Item 1.1 da IN
TCE/TOn° 02 de 2013).

Assim sendo, no tocante as anotagdes temos a esclarecer e

ressaltar que o indice apurado no Fundo Municipal de Educacao de 25,08% esta
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correto, contudo vale mencionar que o valor das receitas Especificas da educagao
soma um valor R$ 359.951,63 somando o valor de aplicacao financeira de R$ 383,06 e
o saldo anterior no valor de R$ 9.038,53, acumula o valor de R$ 369.373,22 e
apurando o valor das despesas no Balancete de verificacdo do ano corrente apura um
valor de R$ 343.837,68, e nao levando em considera¢ao o valor de Resto a pagar do
ano de 2017 em fontes especificas da educagao e o pagamento dos mesmo em 2018.
Ficando evidente que o ocorrido foi somente uma falha operacional na transposi¢ao
de dados entres os sistemas contabil e SICAP, Vale ressaltar que os saldos por fonte
tiveram sua movimentagao nas DDR - do controle da movimentagao financeira,
todavia os saldos bancarios realmente existentes na contabilidade nao configuram o
déficit financeiro por fonte; levando em consideracao as despesas empenhas que
passaram como resto a pagar para exercicio de 2018. Segue em anexo movimentagao

dos gastos por fonte de recurso.

RECEITA ARRECADADA 2018 - BALANCETE DE VERIFICACAO
RECURSO SALDO ANTE | RECEITA ARRECADADA/REMUNERA(DESPESA LIQUIDADA [SALDO FINAL
PNATE 541,31 191.365,29 88,09 191.732,99 261,7
PNAE 0,17 65.804,00 106,05 65.564,79 345,43
QSE 4.139,86 62.578,71 59,83 65.682,39 1.096,01
OUTROS FNDE 4.357,19 40.203,63 129,09 43.707,83 982,08
TOTAL 9.038,53 359.951,63 383,06 366.688,00 2.685,22

De posse do ja comentado, bem como evidenciado os aspectos
contabeis para quantificacdo da divergéncia de indices, cumpre-nos, além do cotejo
analitico, também o dever de comentar sobre as vertentes juridicas acerca da

cronologia dos fatos dos presentes autos. Consequéncias podem (e devem!) ser
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analisadas, em vista a protecdao do jurisdicionado, considerando-se a perspectiva de

um devido processo legal, art. 5%, LV da CF/88! .

DE MANEIRA BREVE, INSURGIMOS OQUANTO A

AFERICAO DE UM SEGUNDO INDICE COM BASES DIVERSAS DA

ANTERIORMENTE ENCONTRADA, CUJAS PREMISSAS QUE SUSTENTAM O

PERCENTUAL DE 24,87% QUEDAM-SE DISTINTOS DO QUE FOI
INICIALMENTE ADOTADO PELA PROPRIA CORTE DE CONTAS.

E notério que, outrora um indice de 25,08% fora substituido por
um consequente de 24,87%, e os motivos para tal alteracdo nos sugere inseguranca
processual, pois em um momento a irregularidade nao existe, e noutro, ja no curso e
tramitacdo do processo, passa a existir em prejudicial impacto nas contas do

Recorrente.

Meritissimo, vejamos que a época em que se realizou aferigao
das Contas Consolidadas do exercicio de 2018 no Municipio de Fatima — TO, na
Andlise de Prestacao de Contas n® 116/2020? apensada aos autos em 07/04/2020, o
indice de 25,08% e o respectivo cumprimento de limite constitucional restavam

patentes.

Naquele momento vigorava a regularidade do item, o qual fora
aferido e ratificado por determinag¢des do proprio tribunal, tanto que foi emitida

certiddao que determinou o cumprimento e alinhamento do municipio de Fatima — TO

as Lei de Reponsabilidade Fiscal. Vejamos:

1 LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
2 Quadro 41 — Demonstrativo das Receitas e Gastos com Educacao, pag. 37 e 38.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
SISTEMA INTEGRADO DE CONTROLE E AUDITORIA PUBLICA

CERTIDAO EM CUMPRIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

MUNICIPIO DE FaTIMA
CINPJ: 00.114.801/0001-88

Ressalvado que as presentes mformacdes nio dispensam o exame da matéria a ser feito oporiunamente pelo
Tribunal de Contas para verificacio da consisténcia dos dados, mclisive, mediante o confronto com
documentos. comprovantes e livros de registros ordenados e atualizados. de acorde com as normmas de
contabilidade pablica, € certificado que o nmmnicipio supracitado encontra-se na seguinte situacdo em relacio a
Lei Complementar n® 101. de 04 de maio de 2000:

1. Publicacio do Relatorio Resumido da Execucio Orcamentaria do 1° Bimestre do exercicio de 2019
foi publicado no dia 20/03/2019, por meio de Placar Municipal. sendo observado o disposto no art. 52, naoe
sujeitando o ente as sancdes referidas no § 2° do art. 52, ¢/c § 2° do art. 51, da LC no° 101/2000. 2.
Publicacio do Relatorio de Gestio Fiscal do 3° Quadrimestre do exercicio de 2018: 2.1 - Poder
Legislativo: foi publicado no dia 30/01,/2019. por meio de Online. sendo observado o disposto no § 2° do art.
55.nio sujeitando o ente as sangdes refendas no § 3" do art. 55, ¢/c o § 2°do art. 51. da LC n® 10172000 2.2 -
Poder Executivo: foi publicado no dia 21/01/2019. por meio de Placar Municipal o Relatorio de Gestio
Fiscal. sendo observado o disposto no § 2° do art. 55. pio sujeitando o ente as sangdes referidas no § 3° do
art. 535, ¢/c o § 2° do art. 51, da LC n® 101/2000.3. Despesa total com pessoal - 3° Quadrimesire do
exercicio de 2018: 2.1 - Despesa total com pessoal: a despesa com pessoal foi de RS 6.626.417.46.
correspondendo a47,84% da RCL - Receita Corrente Liquida de RS 13.852.165.36, nio excedendo o limite
maximo de 60% (sessenta por cento) da RCL, fixado no art. 19, Il da LC n® 1012000 c/c art. 169 da
Constimiicio Federal:3.1.1 - Poder Legislativo - a despesa com pessoal foi de RS 382.285.66.
correspondendo a2, 76% da RCL - Receita Comrente Liqw'da_ nio excedendo o imite maximo de 6% (seis
por cento) da RCL. fixado no art. 20. TIL. "a". da L.C n" 101/2000; 3.1.2 - Poder Executivo - a despesa com
pessoal foi deRS 6.244.131.80, correspondaxdo a 45,08% da RCL - Receita Corrente Liguida nio
excedendo o limite maximo de 54% {cingiienta e quatro por cento) da RCL que cabe ao Poder Executivo,
fixado no art. 20, IIT, "b", da LC n° 101/2000. 4, Divida Consolidada Liguida - art. 29, incisos I e IT, § 2°, 3°
e 4% da Lei Complementar n® 1012000 e artigo 3°, inciso IT da Resolucio 40/2001 do Senado Federal -
Exercicio de 2018 - 3° Quadrimestre: nio houve Divida Consolidada Liquida no periodo em referéncia. 5.
Operacdes de Crédito -art. 33, da LC n® 101/2000: 1* bimestre: nio houve a realizacdo de operacdes de
creditos. vedadas pelo art. 33, da LC n® 101/2000.6. Operacoes de crédito realizadas com base no 17
Bimestre - artigo 32 da Lei Complementar n ® 101/2000: n3o houve realizacio de operacdes de crédito no
periodo em referéncia. 7. Garanta - art. 40, § 1° - 3° Quadrimestre - ndo houve concessdo de garantias no
periodo em referéncia 8. Impostos de comperéncia do Municipio - art. 156, da Constituicio Federal. art.
11 da Lei Complementar n® 101/2000 - 1° Bimestre: foram previstos os Impostos de competéncia
constitucional do municipio no valor de RS 73.166.66. e efetivamente arrecadado o valor de RS 111.691.09,
correspondendo al52.65%. tendo cumpride o estabelecido no d:l.sposmm acu:na mf:uclonado o,
Manutencio e desenvolvimento do ensine - exercicio de 2018: 0 - Fatima tante

' deral 10. -\.ptﬂ:iu;‘w em -'u;oes e ‘Sernl;os Piiblicos
de Saude - exercicio de 2018: O mumc;pm de Fatima ap].tcml em acdes e servicos piblicos de sande. o
valor deRS 1.422.827.69 comrespondendo a 15.31% da receita resultante de impostos. compreendida a
proveniente de transferéncias. atendendo o linute minimo prescrito no Art 77. 100 § 1°. do ADCT e 198 da

Sobre a certidio que remonta ao ano de 2019, mas que
perpetua seu teor até meados de 2020, deve-se esclarecer que sua aferi¢dao, por
consenso da Corte, é feita de maneira bimestral, o qual consulta-se a regularidade
de itens predeterminados e, a partir disso, faz-se um apanhado de potenciais

irregularidades que podem ser corrigidas pelo gestor, sendo que, na hipdtese de nao
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as serem, a certiddo simplesmente é retida em aceno a constatacdo e uma

irregularidade nao sanada.

No presente caso, a certiddo acima colacionada fora emitida

quando o Recorrente ainda desempenhava a funcao de Prefeito, fato este que se torna

importante ante a possibilidade de correcao da suposta irregularidade. AS
CERTIDOES EMITIDAS PELA CORTE DE CONTAS E QUE CONFIRMAM O
INDICE DE 25,08% APLICADO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS EM SAUDE,
FORAM UTILIZADAS PARA FORMALIZACAO DE CONVENIOS JUNTO A
ESFERA FEDERAL E ESTADUAL.

Avanga-se no argumento para determinar que o quesito de

seguranca processual resta realmente ferido, pois uma vez que o item constava

como cumprido, decerto que ndo suscitava preocupacao com sua posterior alteracao,

jd que estava assegurado pela analise técnica realizada pela Corte de Contas, com
constatacdes fornecidas com base nas informacgdes contabeis disponiveis aquele
momento, bem como pelo ateste de regularidade conferido pela certidao anexada a

este petitdrio.

Neste cenério, quer-se dizer que o DESPACHO CITATORIO
n® 156/2021-RELT4, evento 8, ao chamar o jurisdicionado ao processo para que se

defenda do item 24 extrapola limites, INDO ALEM DA DELIMITACAO DA LIDE

ESTIPULADA FISCALIZACAO INICIAL.

3 Despacho citatorio n® 156/2021-4°Relt, evento 8: 24) O Item 10.1 do Relatério de Analise informa que o
Municipio atingiu o percentual de 25,08% com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, contudo, ao analisar o
sistema SICAP/Contabil (arquivo: Empenhos/Credores), verifica-se também que o Municipio realizou
contabilizagdes erréneas em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE, vez que no Demonstrativo das
Receitas e Despesas com Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino (SICAP/Contébil) encontra-se o valor de
R$ 360.667,00 (linha 9) para as receitas especificas da Educagao, ao passo que as despesas representaram apenas
R$ 347.999,33 (linha 43), gerando uma diferenca de R$ 12.667,67, em levantamento dos saldos bancarios nas fontes
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E de se infirmar que tal circunstancia de aferigio nao compunha
o espaco de itens questionados pelo proprio TCE na génese da Prestacao das Contas
Consolidadas do Exercicio de 2018. A analise de contas encontra balizas as quais
devem se limitar, ndao se podendo aumentar a quantidade de irregularidades ou
retroceder quanto a decisao outrora proferida em prejudicialidade ao jurisdicionado.
Trata-se, em interpretacao analoga ao Direito Processual Penal, de uma reformatio in
pejus que acaba por condicionar situacao mais gravosa para o Recorrente durante a

tramitagao do processo.

A divergéncia, neste caso, deve ser vista em prol do proprio
jurisdicionado, eis que uma situagao inicial fora alterada no curso da tramitacao do

julgamento das contas por uma simples dubiedade de interpretagio de mesmos

dados.

Reitera-se, portanto, que o indice de 25,08% possa ser mantido,

em atendimento ao disposto na Andlise de Prestacdao de Contas n°® 116/2020.

Do exposto, pedimos consideracdo e acatamento.

B) O MUNICIPIO NAO ALCANCOU A META PREVISTA NO IDEB - {NDICE DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAQ BASICA, NO ANO DE 2017, EM DESCONFORMIDADE AO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

- PNE. ITEM 9.7.1.2 DO VOTO.

de recursos especificas da Educacdo, encontra-se uma diferenga entre o Saldo Inicial e Final de R$ 8.485,99 o que
resulta num total contabilizado em fontes distintas das originais de R$ 21.153,66. Assim, o valor liquido aplicado
na manutengdo e desenvolvimento do ensino resultou em R$ 2.447.399,84, sendo: (=) R$ 2.468.553,50 (-)
R$ 21.153,66, e ao confrontar este valor com a receita base de calculo R$ 9.841.143,84 (linha 3) apura-se novo
indice na Educacao de 24,87%, inferior ao limite minimo fixado no art. 212 da Constituicao Federal. Restri¢ao de
Ordem Constitucional - Gravissima (Item 1.1 da IN TCE/TO n® 02 de 2013).
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Antes

algumas anotacdes do RELATORIO DE ANALISE:

Quadro 43 - Tabela de Evolucéao do IDEB - Anos Inicias

de apresentarmos nossas justificativa destacamos

Previsdo x Previsao x Previsao x Previsao x
Resultado 2011 Resultado 2013 Resultado 2015 Resultado 2017
39/44 42/42 45143 48/47
Fonte: hitp:/fideb inep.gov briresultado/
Quadro 44 - Tabela de Evolucao do IDEB - Anos Finais
Previsdo x Previsdo x Previsao x Previsao x
Resultado 2011 Resultado 2013 Resultado 2015 Resultado 2017

/ / / /
Fonte: hitp:/fideb.inep gov briresultado/.

Observe Exceléncia que 0o RELATORIO DE ANALISE registra

TABELA DE EVOLUCAO DO IDEB no periodo de 2011 a 2015, justamente o

periodo em que ndo estdvamos a frente da administracio municipal. Registra

também que para o ano de 2017 foi previsto meta de 4.8 (Anos iniciais) e que foi
ALCANCADO a meta em 4.7. O relatério aponta que hd necessidade de que o
municipio estabeleca PLANEJAMENTO, ACOMPANHAMENTO E CONTROLE do

desempenho da educagao na rede municipal de ensino.

QUANTO A ISTO EM NOSSA GESTAO MELHORAMOS E
MUITO EM RELACAO AO PLANEJAMENTO, PROVA DISSO E QUE AS METAS

PREVISTAS/PROJETADAS PARA O IDEB DE 2019, FORAM

REPROGRAMADAS PRA INDICES MAIS ELEVADOS E O MUNICIPIO

ALCANCOU 5.7 DA META 5.5 PROJETADA.
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Como prova destacamos consulta individualizada por escola a

qual foi feita no site do INEP. nttp://ideb.inep.gov.brivesultado/resultado/resultado.seam?cid=327011

260012022 1425 Mainistério da Educagdo - MEC
Potal do Governo Braslern
2" |IDEB | ™ /
4 o ———
(s Idiee de Dasenvalvimento W
di Edwszgho Baeion

IDEB - Resultados e Metas

Parameiros da Pesquisa

Resultado: Escola UF: 0
Municipio: FATIMA Home da Escola: Todas
Rede de ensino: Municipal Série | Ano: Todas

fgene Panp | BeérePann | FserzEN

S T R R
Escolas 2005 2007s 2009s 20M1s 2043z 2015= 2017: 2019: 2007 (200%: 2011s 2043: 2015: 2007+ 2019: 2031z

ESCMUNTANCREDODEALMEIDA 144 il W i4

s 4f |43 |47 SRSz (35 |38 |42 |45 (48 [BH jsa

NAO E DEMAIS TAMBEM REFORCAR O FATO DE QUE
PRA QUE PUDESSEMOS OBTER RESULTADOS MAIS FAVORAVEIS EM 2017,
CERTAS ACOES DEVERIAM TER SIDO IMPLEMENTADAS AINDA EM 2016
MEDIANTE PLANEJAMENTO MAIS ADEQUADO PELO EX-GESTOR, FATO
ESTE QUE DEIXOU COMPROMETIDO O NOSSO INDICE DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA NO PRIMERO ANO DA
GESTAO. Isto se deu por diversas razoes, QUANDO EM 2017 assumimos a gestao

do Municipio com varias pendéncias, inclusive, no tocante as senhas de acessos

aos sistemas que interligam a administracdo Municipal com a Federal no cotidiano
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das acoes administrativas, especialmente aquelas relativas aos sistemas da

EDUCACAO.

Outro ponto que merece ser avaliado quanto a esse
apontamento, ¢ que a meta municipal estd na linha da média nacional. Ademais, vale
ressaltar que a META GERAL do PNE foi readequada para 10 (dez) anos apos a
criacao da lei federal 13005/2014, portanto, 2025. De mais a mais, importante destacar
que o plano é composto de 20 (vinte) metas, somente UMA foi posta em diligéncia a
época, ou seja, a grande maioria delas ja foram satisfatoriamente atendidas. Além do
que, necessario esclarecer que a lei federal acima detalhada NAO TROUXE
QUALQUER PUNICAO para o caso de nao-atingimento das metas, sobretudo pelo
fato de que fatores orcamentdrios e financeiros podem ser impeditivos do
cumprimento integral. Em assim sendo, pugnamos pela ressalva do apontamento,

considerando a inexisténcia de dano ao erario e A BAIXA EXPRESSIVIDADE NA

DIFERENCA ENTRE A META PREVISTA (4.8) E A OBSERVADA (4.7) NO ANO

DE 2017.

Aproveitamos também para destacar abaixo as anotagOes
fornecidas pela ex-secretaria municipal de educagdao, motivo pelo qual pedimos
permissdo para transcreve o texto por ela elaborado (segue também anexo a este

expediente). vejamos:
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Justificativa IDEB

O IDEB como sendo o indice em
que se verifica a aprendizagem, os dados
de repeténcia e assiduidade, implica
inumeros desafios tanto da gestdo
educacional como a gestdo em sala de
aula. Embora o municipio de Fatima em
2015 ter tido um resultado de 4.3 onde a
Plano

meta era 4.5, aprovou seu

Municipal de Educacdo em 2015 e desde

EVDLUCAD DO IDER =

Evolucdo do IDEB do municipio de Fatima

entdo vem evoluindo nos resultados seguintes. Isso porque por meio das estratégias do PME

e ILts prepETRHE
35 & (FOfRSS 0T Dei0

SOLETRINDG

£ _
Concurso Soletrando com os alunos da Escola Tancredo
- preparagao para prova Brasil

que passaram a ser trabalhadas e cumpridas,

para que tanto o ensino como a
aprendizagem pudessem melhorar. Diante
disso, o préoximo resultado em 2017 foi de 4.8,
alcancando a meta projetada e & valido
ressaltar que no ano de 2019 o resultado foi
de 5.7, onde a meta era de 5.1. Importa dizer
que o municipio vem evoluindo de forma
significativa seus resultados, evidenciando a
melhoria da qualidade do ensino e da
aprendizagem claramente evidenciado na

ultima a avaliacao.

A partir de 2017 houve diversas acdes

educacionais pedagogicas na Escola Municipal Tancredo de Almeida Neves que

condicionaram o aumento no indice do IDEB nos anos subseqlentes.

O processo iniciou com as alteracdes nos Projetos Politico Pedagogicos das duas

instituicdes escolares do municipio: Centro Municipal de Educacao Infantil Raio de Luz e

Escola Municipal Tancredo de Almeida Neves que atende alunos da primeira fase do ensino

fundamental. Na segunda escola énfase constituiu-se em preparar os alunos para as
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avaliacGes externas, alfabetizar até o 3° ano, diminuir a evaséo escolar e diminuir a distorcéo

idade-serie.

Além disso, a distribuicdo de Kits
para todos os alunos e professores do
sistema municipal de educacdoc constituiu
uma estratégia primordial e antecipada da
Base Nacional Comum Curricular- BNCC —

que ainda viria a ser aprovada no decorrer

do ano de 2017 — em desenvolver

Kit para professores habilidades sociais, emocionais, valores e

\W m---. Fi  atitudes adequadas para o exercicio pleno

r K i ' da cidadania de cada estudante.

No mesmo ano foram feitas varias
acfes de cunho pedagogico, aulas de
reforco no contra turno com professora
regente e tambem com professores
especialmente contratados para esta
17 re——— finalidade; concursos para premiar os
alunos do 5% ano da turma de 2017 e outros

acdes que culminaram com aumento de 4,3 para 4.8 na nota do IDEB.

Tareredo Fatims
12 e b

G KERE 5L = ouires 3 pessees.

Entrega do prémio para a aluna do 52 ano com
melhor desempenho na Avaliacdo Municipal.
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Durante = festy naine = erivegs oe prembscio pea secretins Manicpe! de Educacia Lusna
St MMATEIRANGE 308 LUNGE DATTRAE e HS A0 SEANS qUR FRAAEAT AN BEds Munleasi
de Dazemnerco os sorens zsgem

& Souipe ga Cio0le TahereOo, Agasets FEC BpUiR moetHos do Frefela Wassingtan
Vascoacews & Secretin. Vou mis

Entrega de premiac3o para os alunos com
desempenho satisfatério na Avaliacdo
Municipal instituida pela Semed.

ano.

Escola antes da pintura

A Secretaria Municipal de Educacdo —
SEMED instituiu em 2018 a avaliacdo
municipal de desempenho da aprendizagem,
uma avaliaco interna da educacd&o municipal
de 1° ao 5° ano do ensino fundamental na qual
visava estimular a comunidade escolar para o
atendimento dos indices educacional interno e
externo, onde premiaram o©os melhores

desempenhos de alunos e professores de cada

A execucdo da obra de pintura;

manutencae de estrutura fisica da escola;
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Pintura da escola Tancredo, construcdo da entrada principal da escola e ampliacdo do quadro elétrico da escola.

ampliacao da rede elétrica para comportar a carga de ar condicionados em todas as salas de aula e
administrativas; enfrega de kits escolares; uniformes para alunos; brinquedos para creche;
manutencéo da frota de veiculos escolares, foram primordiais para qualificar a educagéo municipal

em ter novamente um consideravel aumento, ultrapassando, inclusive a meta projetada do IDEB, de

4 8 para 5.7 em 2019.
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Antes do calcamento

Depois do calcamento
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—— -
JEntrega de kits escolares

= e —— B =
“Aguisicao de brinquedos para Creche Municipal e manutencao
“da estrutura fisica da educagdo infantil.

6- DOS PEDIDOS

ISTO POSTO, REQUER:
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A) O RECEBIMENTO DO PRESENTE PEDIDO DE REEXAME, COM FULCRO NO
ART. 244 DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, C/C ART.
59 DA LEI ESTADUAL N° 1.284/2001, PORQUE PROPRIO E TEMPESTIVO;

B) SEJA TOTALMENTE ALTERADO O PARECER PREVIO N° 67/2021 — TCE —
SEGUNDA CAMARA, A FIM DE QUE SEJA EMITIDO PARECER PREVIO PELA APROVACAO AS CONTAS
ANUAIS CONSOLIDADAS DO MUNIC{PIO FATIMA QUE INTEGRAM O BALANCO GERAL DO EXERCICIO
DE 2018;

D) NA REMOTA HIPOTESE DA IMPROCEDENCIA DO PEDIDO ANTERIOR,
REQUER SEJA PARCIALMENTE ALTERADO O PARECER PREVIO N° 67/2021 — TCE — SEGUNDA CAMARA,
A FIM DE QUE SEJAM APROVADAS COM RESSATVAS AS CONTAS ANUAIS CONSOLIDADAS DO
MUNICIPIO DE FATIMA RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018.

NESTES TERMOS,
PEDE E ESPERA

DEFERIMENTO.

PALMAS —TO, NA DATA DO PROTOCOLO.

WASHINGTON Assinado de forma digital

por WASHINGTON JOSE

JOSE LIMA LIMA
FEITOSA:343110 FETOSA:34311092334

Dados: 2022.02.04
02334 00:38:10 -03'00"

WASHINGTON JOSE LIMA FEITOSA
CONTADOR CRC/PI N° 004338/0-5 T
PROCURADOR
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PROCURACAO

(3 expdriie g fomens & g dmpada do Senhar, gue enguadrinhg
fevckr v Emferior sbd o mais dntimo de verree, Pe N0 2T

Por este particular instrumento de procuragio, o senhor WASHINGTON LUIZ
VASCONCELOS, portador do CPF 526.395.841-20, RG n" 283,616 S5P/TO, nomeia ¢ constitui
seu bastante procurador, o Sr. WASHINGTON JOSE LIMA FEITOSA, brasileiro, casado.
contador CRC. Pl-004338/0-5 T, porador do CPF 343.110.923-34, Cédula de Identidade
726.055-P1. com enderego comercial endereco profissional na ACSVSO 41, Av. LO-9, Lote 28-
A, 1% Andar, Centro, Palmas-TO, fones 3225-2493, 98106-94%4 a quem conlere poderes para
representa perante o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, podendo
requerer informages, obler vista elou copia de quaisquer processos e documentos e oferecer
defesas e/ou recursos administrativos do interesse do outorgante e transigir, inclusive

substabelecer, dando tudo por firme ¢ valioso.

Palmas-T0, 01 de fevereiro de 2022,

WASHINGIONTUIZ VASCONCELOS
Outorgante
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